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Bundesministerium

1. Ziele der Vergaberechtsreformen 2016717 AN | fiir Wirtschaft
Grundsatze des Vergaberechts (§ 97 GWB) tnd Energle

» Vergabe im Wettbewerb

» Im Wege transparenter Verfahren

» Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Verhaltnismaldigkeit
» Gleichbehandlungsgrundsatz

» Berlcksichtigung mittelstandischer Interessen

» Berlcksichtigung von strategischen (nachhaltigen) Zielen,
Insbesondere von innovativen Aspekten

» Digitalisierung der Vergabeprozesse (E-Vergabe)
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. . Bundesministeri
11. Was meint Innovative Beschaffung? | Bt

und Energie

Innovative Beschaffung:

» Die Beschaffung eines neuen oder signifikant verbesserten
Produkts (Liefer- oder Bauleistung) oder Dienstleistung mit
noch geringer Marktdurchdringung,

» beil einer Dienstleistung auch die Einfihrung eines neuen
Prozesses oder einer neuen Organisationsmethode in die
Geschafts-(Behorden-)praxis, die Arbeitsablaufe oder die
externen Beziehungen.

(Quelle: nach KOINNO-Leitfaden "Innovative offentliche Beschaffung”, 2. Auflage 2017. S.7.)
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111. Uberblick: Méglichkeiten zur Einbeziehung von R | i
iInnovativen Aspekten in den Beschaffungsprozess und Energie

» Neue EU-VergabeRL sehen Ausweitung der Moglichkeiten fur
Offentliche Auftraggeber vor, innovative (aber auch umweltbezogene
und soziale) Vorgaben zu machen.

» ABER: Art und Weise der Einbeziehung hangt davon ab, WO diese
Kriterien im Vergabeprozess Anwendung finden sollen. Grds. vier
Maoglichkeiten:

bei der Leistungsbeschreibung
/technische Spezifikationen (8 121 GWB, § 31 VgV)

bei der Eighung: Festlegung von Eignungskriterien (8 122 GWB,
§ 42 ff. VgV) [allerdings nur begrenzt mdglich]

beim Zuschlag: Festlegung von Zuschlagskriterien (8 127 GWB,
§ 58 VgV)

durch die Festlegung von Ausfuhrungsbedingungen (88 128, 129
GWB, § 61 VgV)
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. Leistungsbeschreibung (§ 121 GWB, § 31 VgV) |t

und Energie

Leistungsbeschreibung

e Beschreibung der Merkmale, die die Bau-, Liefer- oder Dienstleistung
erftllen muss (auch Anhang VII Nr.1)

Leistungsbestimmungsrecht umfasst auch:

e spezifischen Prozess oder Methode der Herstellung bzw.
Erbringung der Leistung

e jeglichen anderen Prozess im Rahmen des Lebenszyklus' der
Leistung

=>» auch ohne unmittelbare Auswirkung auf materielle Eigenschaften der
Leistung

=> ABER Voraussetzung:

e Verbindung zum Auftragsgegenstand; sachbezogene Kriterien

e zu Wert und Zweck der Leistung verhaltnismalig
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. Bundesminister
2. Zuschlag, Zuschlagserteilung R | irchan
nach den EU-Vergaberichtlinien und Energie

Wirtschaftlich glinstigstes Angebot als Oberbegriff

muss umfassen v kann umfassen

Niedrigste Kosten oder bestes Preis-Leistungs-Verhaltnis
niedrigster Preis

unter Beriicksichtigung wird auf der Grundlage von =
Kosten-Wirksamkeits- qualitativen Kriterien zu =
Ansatz folgenden Aspekten bestimmt: | 2
» Innovativ _5
l » umweltbezogen m
insb. > soziale E’?
Lebenszykluskosten, » sonst. qualitative <
(auch Qualifizierung/ %
Erfahrung Personal) 3

v
= "Qualitatskriterien"
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2. Zuschlag, Zuschlagserteilung R | Brwcnat
(§ 127 GWB, 8 58 VgV) und Energie

» Mdgliche "Qualitatskriterien" (als Zuschlagskriterien):

a) Qualitat, einschlieRlich technischer Wert, Asthetik,
Zweckmaligkeit, Zuganglichkeit, Design fur Alle, soziale,
umweltbezogene und innovative Eigenschaften und
Handel sowie die damit verbundenen Bedingungen;

b) Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der
Ausfihrung des Auftrags betrauten Personals, wenn die
Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss
auf das Niveau der Auftragsausfuhrung haben kann,

c) Kundendienst und technische Hilfe, Lieferbedingungen
wie Liefertermin, Lieferverfahren sowie Liefer- oder
Ausfuhrungsfrist.
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2. Zuschlag, Zuschlagserteilung R | irchan
(§ 127 GWB, 8 58 VgV) und Energie

» Zuschlagskriterien mussen "bewertbar" sein (d.h. Skalierung
muss maoglich sein; in der Praxis: Punktesystem!)

» Zuschlagskriterien mussen mit Auftragsgegenstand in
Verbindung stehen (Art. 67 Abs. 2 und 3 VRL)

» Auch anzunehmen, wenn sich die Kriterien in irgendeiner
Weise und in irgendeinem Lebenszyklus-Stadium auf die zu
erbringende Bauleistung, Lieferung oder Dienstleistung
beziehen

» Gilt auch far Faktoren, die zusammenhangen mit
e spezifischem Prozess der Herstellung der Leistung
e Bereitstellung der Leistung
e Handel mit der Leistung
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Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

2. Zuschlag, Zuschlagserteilung ﬁf@
(8 127 GWB, 8 58 vgV)

Wichtig:

» Der Zuschlag wird nicht auf das billigste
Angebot erteilt, sondern auf das
wirtschaftlichste!

» Der Auftraggeber hat es in der Hand, das
wirtschaftlichste Angebot zu bestimmen,
iIndem er andere Zuschlagskriterien als Preis
oder Kosten festlegt (z.B. Qualitatskriterien).
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Bundesministerium

3. Vorgaben zur Auftragsausfuhrung: AN | fir Wirtschaft
Ausfuhrungsbedingungen und Energie
(8 128 GWB, 8§ 61 VgV)

» sind wie bisher moglich

» konnen umfassen: wirtschaftliche, innovationsbezogene,
umweltbezogene, soziale oder beschéaftigungspolitische Belange

» \Voraussetzungen:
e Verbindung zum Auftragsgegenstand (gem. Art. 67 Abs. 3)

e Angabe der Ausfihrungsbedingungen in der
Auftragsbekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen

=» Objektive Anforderungen: Bedingungen mussen zwingend erfullt
werden (keine Wertungsentscheidung wie bei Zuschlag)

=» Anforderungen an allgemeine Unternehmenspolitik nicht zulassig

Ubersicht 10



i i i i : - Bundesministeri
4. Zwischenfazit zur Einbeziehung von innovativen m fir Wirtschaft
Aspe kten und Energie

e pauschaler Verweis auf "die Einbeziehung innovativer Kriterien in
den Vergabeprozess" wenig zielfihrend

e entscheidend ist, an welcher Stelle und wie das Kriterium
eingefuhrt wird

e abhangig von:

— der Art der zu beschaffenden Leistung (Lieferleistung, Dienstleistung oder
Bauleistung)

— den Bedurfnissen des oOffentlichen Auftraggebers:

a) sollen die Vorgaben zwingend eingehalten werden:

— bei Lieferleistungen: — Vorgaben in der Leistungsbeschreibung
— bei Dienst- u. Bauleist.: — Vorgaben zu Ausfiihrungsbedingungen

b) sollen die Vorgaben bei der Entscheidung um das wirtschaftlichste
Angebot wertend mit einflieRen: — Festlegung entsprechender
Zuschlagskriterien

Ubersicht 11



. . Bundesministeri
Verfahrensarten und innovative Aspekte | Bt

und Energie

Gleichrangigkeit von Offenem und Nicht offenem Verfahren
Kilrzere Fristen, aber Pflicht zur angemessenen Fristsetzung

Klare Begrifflichkeiten
(Teilnahmewettbewerb, Teilnahmefrist, Angebotsfrist etc.)

Starkung des Verhandlungsverfahrens und des Wettbewerblichen
Dialogs

» erleichterte Zulassungsvoraussetzungen

» "konzeptionelle oder innovative Losungen™;

« "Art, Komplexitat, rechtlicher oder finanzieller Rahmen oder
einhergehender Risiken"

Innovationspartnerschaft

Ubersicht 12



. - Bundesministeri
1V. Verfahrensarten und innovative Aspekte %ﬁ fir Wirtschaft

und Energie

» Innovationspartnerschaft, 8§ 119 Abs. 7 GWB

Nur im Oberschwellenbereich geregelt (8 19 VgV, 8 3a EU Abs. 5 VOB/A, § 18 SektVO)

Innovative, auf dem Markt noch nicht verfugbare Leistungen sollen durch den/die Partner
zunachst entwickelt werden (1. Phase)

Auftraggeber ist zum Erwerb verpflichtet, soweit Leistungsniveau und Kostenobergrenze
eingehalten (2. Phase)

Angabe von Mindestanforderungen an Beschaffungsbedarf (physische, funktionelle,
rechtliche)

Niedrigster Preis oder Kosten als alleiniges Zuschlagskriterium ausgeschlossen
Festlegung von Zwischenzielen - Zahlung angemessener Teilbetrage

Struktur der Partnerschaft, insb. Dauer und Wert der Phasen missen den Innovationsgrad
der Lésung und Abfolge der Forschungs- und Innovationstatigkeit widerspiegeln

Beendigung der Partnerschaft bzw. einzelner Partnerschaften ist nach jedem
Entwicklungsabschnitt moglich

Ubersicht 13



. - Bundesministeri
1V. Verfahrensarten und innovative Aspekte % fir Wirtschaft

und Energie

Vergabeverfahren
 EU-Auftragsbekanntmachung = genaue Aufgabenstellung

 Teilnahmewettbewerb

* Eignungsprufung und Aufforderung zur Angebotsabgabe an ausgewahlte Bieter
» Erstangebote in Form von Forschungs- und Innovationsprojekten eingereicht
 Verhandlungsphase = inhaltliche Verbesserung der Erstangebote

* Wertung der finalen Angebote

» Zuschlagserteilung = Eingehen der Innovationspartnerschaft mit einem/mehreren Partner/n

.

Forschungs- und Entwicklungsphase

» Herstellung von Prototypen oder Entwicklung der Dienstleistung

e Zwischenziele = Zahlung angemessener Teilbetrage

e

Beschaffungsphase
» Erbringung der in der Partnerschaft hervorgegangenen Leistung (kommerzielle Verwertung)
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Bundesministerium

1V. Verfahrensarten und innovative Aspekte

fir Wirtschaft
und Energie
Ablauf der Innovationspartnerschaft
2. Stufe
. 1. Stufe : Angebots- und : - 3. Stufe
Teilnahmewettbewerb Innovationspartnerschaft
Verhandlungsphase

I ! !

EU- Aufforderung zur Forschungs- und
Auftragsbekanntmachung Ellieiciungeen Entwicklungsphase
Erstangeboten
\l, l, = Herstellen von

Verhandlung, ggf. mit Prototypen oder

Teilnahmeantrage reduziertem Entwicklung der

Teilnehmerkreis Dlgnstlelstgng
l l = Zwischenziele

!

Leistungsphase

Eignungsprifung und
Teilnehmerauswahl

Prufung, Wertung, Zuschlag

= Erbringung der in der
Partnerschatft
hervorgegangenen
Leistung (= kommerzielle
Verwertung)
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Bundesministerium
. E-Ve rg abe % fur Wirtschaft
Ubersicht und Energie

Auftragsbekanntmachungen / Vergabebekanntmachungen

— Oberschwellenbereich: Verdffentlichung im TED-System
(= zwingende elektronische Ubermittlung)

— Unterschwellenbereich: Verdéffentlichung im Internet
(Internetseite des Auftraggebers oder Internetportale, Ermittelbarkeit
Uber www.bund.de)

Verfugbarkeit der Vergabeunterlagen auf elektronischem Weg
— unbeschrankter, kostenloser, vollstandiger und direkter Zugang

Kommunikation zum Vergabeverfahren ausschlief3lich mithilfe
elektronischer Mittel:

— Ubermittlung der Teilnahmeantrage und Angebote

— sonstige Kommunikation, z.B. Bieterfragen

Zwingend seit 18. Oktober 2018 (Oberschwellenbereich) bzw. ab
1. Januar 2020 (Unterschwellenbereich)
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.. Bundesministeri
V1. Vergabestatistik ﬂi@ fir Wirtschaft
Ubersicht und Energie

» EinfUhrung der Vergabestatistik auf Basis der
Vergabestatistikverordnung (VergStatVO)

» Ausfihrende Stelle: Statistisches Bundesamt (Destatis)
» Ziel: Automatische Datenubermittlung bei Verwendung eines

Vergabemanagementsystems (VMS) oder E-Vergabeplattform (eVgP);
daneben: Mdglichkeit zur manuellen Eingabe tUber Web-Browser

» Herausforderungen:

e Erfassung von bis zu 30.000 meldepflichtigen Auftraggebern und
noch mehr sog. Berichtsstellen

e bis zu 1.000.000 Mio. Meldungen/Datensatze p.a. zu verarbeiten
e |eistungsfahige IT-Systeme zur Auswertung der Daten erforderlich
e Abstimmung mit Vergabesoftware-Anbietern

Ubersicht 17



Bundesministerium

V1. Vergabestatistik AN | fiir Wirtschaft
Zum Vergleich: Vergabebekanntmachungen tnd Energle
deutscher Auftraggeber in TED 2016

» Auswertung ergab:
e 46.346 Meldungen (2015: 41.234)
e 7.062 "unterschiedliche" Auftraggeber (2015: 6.500)
e 25.886 Meldungen mit Nennung des Auftragswerts (55 Prozent)
e 6.438 Meldungen sind unterschwellig (25 Prozent)

— davon 2.275 Meldungen Auftragswert unter 100 Euro

=> nur ca. 47 Prozent der Meldungen enthalten verwertbaren
Auftragswert!

= Fazit: Vollstandigkeit der Daten und Datenqualitat sehr defizitar!
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V1. Vergabestatistik mw fir Witschaft
VVorgaben der VergStatVvO und Energie

» Erstmalige EinflUhrung einer Statistik Gber die Vergabe offentlicher
Auftrage und Konzessionen durch Vergabestatistikverordnung

(VergStatVO)

» Pflicht zur Ubermittlung von Daten an das Bundesministerium fuir
Wirtschaft und Energie aller Auftraggeberi. S. v. § 98 GWB

e (ilt bei Oberschwellenvergaben flr

— ,klassische” und ,funktionale® Auftraggeber

— Sektorenauftraggeber
— Konzessionsgeber

e (ilt bei Unterschwellenvergaben (Auftragswert tiber 25.000 €) flr

— ,klassische” und ,funktionale” Auftraggeberi. S. d. § 99 GWB
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. Bundesministort
V1. Vergabestatistik ﬂi@ mﬂ"w?ﬁ?éﬂ?nenum
Datenumfang und Energie

» Bei Vergaben oberhalb der Schwelle (europaweite Verfahren):

e Zu Ubermittelende Daten abhangig vom anzuwendenden
Vergaberechtsregime (,klassische Auftragsvergabe®,
Sektorenvergabe, Soziale und besondere Dienstleistungen, etc.)

e Datenumfang in den Anlagen zur VergStatVO geregelt
» Bei Unterschwellenvergaben:

PLZ und E-Mail-Adresse des 6AG

Verfahrensart (6ffentlich/beschrankt/freihdndig/sonstiges)
Auftragswert ohne MwSt.

Art und Menge der Leistung

Weitere freiwillige Angaben moglich
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Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

V1. Vergabestatistik
Datentubermittlung und Ubergangsregelung

» Dateniubermittlung nach Zuschlagserteilung

» Art und Weise der Datentbermittlung wird durch Allgemeinverfiigung
geregelt; Ziel: Automatische Ubermittlung bei Verwendung eines
Vergabemanagementsystems (VMS) oder E-Vergabeplattform
(eVgP)

» Sobald die technischen Voraussetzungen flir eine elektronische
Datenubermittlung gegeben sind, wird das BMWi eine Bekanntmachung
Im Bundesanzeiger verodffentlichen. Drei Monate nach dieser
Bekanntmachung werden die 88 1 bis 7 VergStatVO in Kraft treten
(siehe Art. 7 VergRModVO).

» Ubergangsvorschrift: § 8 VergStatVVO gilt bis zum Inkrafttreten der §8 1
bis 7 VergStatVO (entspricht im Wesentlichen den alten Statistikpflichten
vor der Reform)
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Bundesministerium

V1. Vergabestatistik fr Witschaf
IDEV-Eingabemaske (fur manuelle Ubermittlung) und Energie

2 Auftraggeber - Internet Explorer

Suchen...

IMPRESSUM | HILFE A
DBISTATIS gast, Gastfima
Automatische Abmeldung in 1 Stunde 59 Minuten =+ Abmelden

Statistisches Bundesamt

Startseite

Abschnitt 1l: Angaben zum Auftrag-/Konzessionsgeber

Die Angaben zum Aufirag-/Konzessionsgeber beziehen sich auf die Organisation, in der der Bedarf bestand, der durch die Vergabe befriedigt wurde. Bei einer

Hinweise zum Ausfiillen

Angab: Meld
ngaben zur Neldung gemeinschaftiichen Beschaffung ist der Aufirag-/Konzessionsgeber gemeint, der das Vergabeverfahren durchgefihrt hat,
Angaben zum Auftrag-/Konzessionsgeber
. 21 Name des Auftrag-/Konzessionsgebers™ — - S—— "
Angab Auftrag-IK d . y . i - Pundesmlmstenum fur Wirtschaft und Energie
ngaben zum Auttrag 99 Angabe der offiziellen Bezeichnung der Organisation - keine Abkiirzung, ohne g

vorgelagerte Organisationen, ohne organisationsinterne Bezeichnung.
Angaben zum Verfahren rgeiagef 9 9 9

Angaben zur Auftrags-/Konzessionsvergabe 2.2 Artdes Auftrag-/Konzessionsgebers® |10 I Obere, mittlere und untere Bundesbehorden .
. Ordnen Sie hier den Auftrag-/Konzessionsgeber einer der Auspragungen
Abschlussseite auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene zu. Weitere Informationen siehe Infotext.
2.3  Postleitzahl des Auftrag-/Konzessionsgebers™ F 0115
24  Zentrale Beschaffungsstelle Oia @nein

Angabe, ob die Vergabe im Auftrag eines anderen dffentlichen Auftraggebers durchgefiinrt
wurde. Meint nicht die Vergabe durch eine zentrale Vergabestelle oder durch eine sonstige
unselbstandige Einheit innerhalb des Auftrag-/Konzessionsgebers.

25 Bekar I im der EU (wenn vorhanden) =" /10 |347092018—XP3

Bitte geben Sie die Bekanntmachungsnummer der Vergabe aus dem Amtblatt der
EU an (Format: Xo0000-JJJJ).

26 oder Al ichen des Auftrags / der Ki d
Angabe ist freiwillig, wenn "B im der EU" gemeldet
wird. Geben Sie die Auftrags-"Vergabenummer oder das Aktenzeichen an, unter der/dem
die Vergabe durchgefunrt wurde. Falls nicht vorhanden, bitte eine Nummer angeben, Uber
die der Auftrag eindeutig identifiziert werden kann.

0609/005#0001 X

* Pflichtfeld

5

*Rechiliche Hinweise * Zunick
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Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

V1. Vergabestatistik
Auswertungsmaoglichkeiten durch GENESIS

3 Statistisches Bundesamt Deutschland - GENESIS-Online: Ergebnis - 12612-0001 - Internet Explorer

2
glafolsuten ORI

Il] https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/data;sid=71C305E27F25A93CE2DA1BBD23940025.GO_2_1?0peration=abruftabelleBearbeiten&level

5 Google | @ Auftraggeber | g Statistisches Bundesamt Deu... * I_l

Datei Bearbeiten Ansicht Favoriten Extras ? x @~

= & Google -_¥Google Maps  E-Mail griln, sicher, einfach ... #! BMWi - Offentliche Auftréige ... #! BMWi - Reform der EU-weit... %! BMWi - Reform der national... ® % v [ v s v Seite~ Sicherheit™ Extras¥ @~
} Startseite | Impressum | Kontakt | RSS | Webservice | Hilfe | FAQ | Links A

[} - - : GENESIS-Online Datenbank

Statistisches Bundesamt

r— . v ~3

Startseite > Themen / Statistiken » Tabellen > Tabellenaufbau > Ergebnis

Datenangebot

Ergebnis - 12612-0001
= Neue Daten

= Themen Tabelle
i Opionen: X161 @] 3
= Merkmal
errmae Lebendgeborene:
Mein GENESIS Deutschland, Jahre,
Geschlecht

= Meine Tabellen

Statistik der Geburten
Deutschland
Lebendgeborene (Anzahl)

Kunden-Login Jahr | ménnlich | weiblich | Insgesamt
Nutzemame 2013| 349820 332 249 682 069
Passwort O

—* Neu registrieren

= Auftrage

=% Einstellungen

2014 366 835| 348092 714927
2015| 378478| 358097 737 575

-3 Passwort vergessen 2016 405585| 386 546 792 141

2017] 4mas10] 2 374] 764 901

— | Unser Video erklart

Ihnen das Wichtigste Ab 2016:

© Die Gesamtzahl der Lebendgeborenen enthdlt auch die Fille
mit unbestimmtem Geschlecht.

(w)

e

@ Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2018 | Stand: 01.11.2018 / 16:56:36

Zeichenerklarung

cpuonen 5181 3

v
H125% v g

Osad| | D] @@ |W ke &« Bl € © O | @ |okn> | @OWMO B VS 0 G H B M 165 8
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Vi .HVe“ggabestatistik
Albi :
jahresberichte zur Vergabestatistik

B__undesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

» Beispi ’ '
piele fur Halbjahresberichte zur Vergabestatistik:

@ Bundesministeriurm
fiir Wirtschaft

und Technologie Mehr kmu beteilj

I
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Entwi aliquet e, i qui ntes, 2 eget dal,
wicklung der Beteiligyn, - Vulputate egey %, Sem. Nullz cone, SSELLUF rdje g, . Aenean
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ungen als &
u

firagnehimer

H albjahresbericht Vergabestatistik 01/2019

1m Hatbjhresericht Vergabestatisk werden ETERNEES von statistischen Auswrertungen U stand
des Gfentlichen Vergabewesens regelmahig veraffentiicht. D Informationen basierer auf den 3K
ellsten Informationen 2u vergebenen Autiragen,die durch ie affentlichen Auftraggeber und Kan~

2essionsgeber #0 e Vesgabestatistk des Bundesin steriums fur Wirtschaft und Energle permitteit

Intemationale Beteiligung steigt auch in 2017

Eines der strategischen Ziele i Zuge =0 AModernisizrung des Vesgaberechts st & din Retsliging
yon Unternehrmen aus EU»Mitzliedsmmn u starken. LoTem™ jpsum dolor sitamet, consecteluer

adiplscing elit. Aenean commado Ugula eget dolor.

wurden.

ELU-Miigh edsstaalen iJabr 2017}

on Angeboten von Bietern aus anderen
ach Lasd (Mrd. us-Dollar)

Absolute Anzahl v

Ant biidung 2: Togicher Ere”
il Gffen; %
tcher Ausschreibungen ] i — G e 1005
Sektore s raggaie BEN it KM 31e Glnemk Toalien Drumchiand Frastreich /{ ‘,
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Brehmer (nack Auftraggeb,
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[
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2004 2015 2016

Anzahi von Auftragnen™

42 a1
5 2 35 38

Frankreich

Tralien

82
Polen 65 n 48

78 85 125
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% Bundesministerium
4 fur Wirtschaft

und Energie

Vielen Dank fur Thre Aufmerksamkeit!

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
Referat IB6
Scharnhorststr. 34-37
10115 Berlin
buero-ib6@bmwi.bund.de
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