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Recht und Management oﬂ’enthcher Bescha_[fung

Wir mochten heute mit Innen folgende Themenschwerpunkte
besprechen, diskutieren und gemeinsam weiterentwickein...

1 Konzeption und Bedeutung der innovativen offentlichen Beschaffung

2 Werkzeuge der innovativen 6ffentlichen Beschaffung in der Praxis

3 Vorstellung des ,Werkzeugkasten innovative Beschaffung*
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Was ist genau gemeint? Universitdt L\\Munchen
Definition ,Innovative offentliche Beschaffung“ Mfmmﬂ:ﬁ
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- Beschaffung von innovativen Produkten: Das bedeutet Nachfrage von innovativen
Produkten und Dienstleistungen als Ergebnis des Beschaffungsvorgangs.

- Innovatives Beschaffungswesen: Das bedeutet innovative Gestaltung der
Beschaffungsprozesse und -organisation selbst.

Beschaffung Innovatives

von Beschaffungswesen
Innovationen

- Ziele:
-Effizientere 6ffentliche Aufgabenerbringung (Kosten- und Nutzengrol3e)

-Erreichung strategisch-politischer Ziele wie Innovationsforderung, Férderung von
KMUs, umweltpolitische und sozialpolitische Ziele (hauptsachlich Nutzengrof3en)

-Wirtschaftlichkeit (unter Einbeziehung aller Kosten- und Nutzengrdl3en)



Was ist genau gemeint?

Beginn der innovativen Beschaffung
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Recht und Management oﬂ’enthcher Bescha_[fung

Die innovative 6ffentliche Beschaffung stellt uns vor Herausforderungen, ftr
deren Uberwindung wir Ideen, Konzepte und Hilfsmittel nutzen mussen.

Art der Probleml6sung
durch die Anbieterseite

Neu

Alt

y

A

%

,Sich materialisierende
Problemstellung”

Innovative
offentliche
Beschaffung

»

Spezielle

innovative
OB (PCP,
Inno-Partn.)

Hoch-Innovative
offentliche
Beschaffung

7

»

.2antizipierte / prognostizierte
Problemstellung®

Nicht-existierender Markt
flr eine Problemlésung

Bereits (in Teilen) existierender Markt
fur eine Problemlésung

(1) Notwendiger Funktionsumfang?

Traditionelle I"nnova_ltlve (2) Ausmal an ,Unbekannten®, an
Beschaffung Boef;iﬂta“f‘;gﬁ ,unsicherheit“ und ,spezifischen
9 Investitionen® (Risiken)?
(3) Wirtschaftlichkeit vor dem
Hintergrund zahlreicher Ziele?
Art der Problemstellung
auf der Abnehmerseite
Alt Neu
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Was ist genau gemeint? Universitdt (y Minchen
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Startpunkt der innovativen Beschaffung rorschungsetrm o S

Recht und Management o[fentllcher Bescha_[fung

-
Reifegradmodell der 6ffentlichen Beschaffung nach Harland et al (2007):

Ansatzpunkt der innovativen

Beschaffung Vorrangige Beschaffungsziele Nachrangige Beschaffungsziele

Strategische 6ffentliche Innovation, Wirtschaftsforderung,

Beschaffung Nachhaltigkeit (soziale und Strategische/
Okologische Ziele) Politische

Unterstiitzung Gleichbehandlung und Férderung von Ziele

* strategischer Politik-Ziele KMUs, griine Beschaffung

Value for Money (Objekt-wirtsch.,

o el e e el bestes Kosten-Leistungs-Verhaltnis,

Lebenszykluskosten erts_cllwaftl.
Transparenz, Nichtdiskriminierung, | Ethische Werte Ziele
. Verantwortung Faire Zusammenarbeit, e
Eignung der Bieter
Effizienter Prozesswirtschaftlichkeit, Rechtliche
* Ressourceneinsatz Wettbewerb, Niedrige Preise Ziele

Einhaltung von Gesetzen und
Normen

. Vergaberechtskonformitat

Bereitstellung von Giitern und

1. Bedarfsdeckung

Dienstleistung zur Erbringung
offentlicher Aufgaben

Fundament der innovativen
Beschaffung
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Wie sieht es in der Praxis aus? ey s
Aktueller stand der IOB ;:’csictg‘L':'lg;zlfd'g:l:';{#emmhcherBescha_[fung

Verteilung der Teilnehmer an der UmfrageI Verteilung der Umfrageteilnehmer IVerteilung der Teilnehmer an der Umfrage
nach Verwaltungsebene | nach Beschaffungsbereich | nach Funktion

(440 Angaben) | (872 Angaben, Mehrfachnennung moglich) | (439 Angaben)

395
(47%)

B Bund [] Kommune ] vos I Behorden- / Einrichtungsleiter
O Land [] sonstige ] voL [ Leiter zentrale Dienste / Zentrale Verwaltung
] vor [ Leiter Beschaffungsabteilung / Vergabestelle

[ Mitarbeiter Beschaffungsabteilung / Vergabestelle
[] sonstige

Haben Sie in der Vergangenheit schon innovative Produkte beschafft? (440 Angaben)

50,5% 49,5%

Ja Nein

Existiert eine Beschaffungsstrategie in ihrer Einkaufsabteilung? (440 Angaben)

48,2% 51,8%

Ja Nein

Quelle: KOINNO-Umfrage 2016
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Wie sieht es in der Praxis aus? Universitdt {3 Miinchen

N

L] m
h 7} oRMob
Akt u e I I e r Sta n d d e r I o B ;:’;;tz':'lg;zlfd’g:l:f;{#ent b'ﬁgntlicher Bgscha_[fung

Welche der folgenden Ziele sind speziell fir den Beschaffungsbereich in Ihrer Einrichtung wichtig?

Verteilung Anzahl der Antworten Mittelwert
Vergaberechtskonformitat (] 16% 7% 433 | 5,68
Transparenz des Beschaffungsprozesses | 500 23% 63% ] 432 | 545
Objektwirtschaftlichkeit |[ | [T 29% 54% 431 | s
Versorgungssicherheit / Bedarfsdeckung [ [ 2% 23% 54% 431 I ¥
Nichtdiskriminierung [T EEIE T |2 [ sa0
Qualitatssicherung und -steigerung |[[ [T 39% 36% [] 428 | 504
Niedrigster Anschaffungspreis / Kostenreduktion |[[6%] 24% 38% 29% 430 [ as2
Prozesswirtschaftlichkeit 25% 32% 25% 428 [ Jass
Weiterbildung der Mitarbeiter | | | 11% | 25% 33% 24% 433 [ Jass
Forderung kleiner und mittelstandischer Unternehmen 430 437
Soziale Verantwortung / Sozialstandards 27% 29% 6% | 428 a0
Okologische Verantwortung / Griine Beschaffung 33% 30% 7 | 430 [ Jaes
Bereitstellung innovativer Produkte und Lésungen [5%] 10% | 18% 28% 23% Sl 7% | 428 I X
Vorbildfunktion fur andere Sektoren | 13% [ 15% | 24% 14% 14% 9% 430 ]334
Innovationsférderung in der Wirtschaft | 10% [ 14% | 28% 20% 13% 5% 431 I k%

[ vollig unwichtig (1) [ groRtenteils unwichtig (2) [] eher unwichtig (3) [ eher wichtig (4) [l groBtenteils wichtig (5) [l sehr wichtig (6) [ unbekannt

‘ In der aktuellen Vergabepraxis wird die Innovationsforderung bzw. die Beschaffung innovativer Produkte
als nachrangiges Ziel betrachtet und kaum angewendet!

Quelle: KOINNO-Umfrage 2016
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Wie sieht es in der Praxis aus? Universitdt {3 Minchen
Relevanz der IOB Forschungszentrum fiir ﬁ

Recht und Management o_ffenthcher Beschaﬁung

rof Dr. M. EBig/Univ-Prof Dr. K. Morasch/Univ-Prof:Dr. . Koos/Univ-Prof

Hochrechnung des 6ffentlichen Beschaffungsvolumens auf Basis von Haushaltsdaten und 6ffentlicher Statistiken:

(Bundesebene ]

Bundesministerien und elnrlchtungen Einzelpléne der Ministerien des jahrlich veréffentlichten Bundeshaushalts - Vollerhebung

andesebene b e e Ve Vel

Landesministerien und -einrichtungen

GroRe Kommunen Stichprobe - Hochrechnung
Mittlere Kommunen Stichprobe = Hochrechnung
Kleine Kommunen I Stichprobe - Hochrechnung

Landkreise ‘ Stichprobe - Hochrechnung

' Auf Basis der KOINNO-Umfrage
wurden ermittelt, dass
durchschnittlich ca. 10% des

-lsnder:  26500.000.000€ 7,60% Beschaffungsvolumens laut
- Kommunen: 65.000.000.000 € 18,65% Aussage der Umfrageteilnehmer

im Durchschnitt auf die
Beschaffung innovativer

- Sozialversicherungen 9.500.000.000 € 2,73%

- Offentl. Unternehmen & Fonds: 215.500.000.000€ 61,84% Produkte fallen kdnnte.
Beschaffungsvolumen gesamt: 348.500.000.000 € Dies ergabe einen
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Innovationsimpuls von 35 Mrd €
Sozialvers. pro Jahr!!!

Offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen (FEU) ohne Sozialversicherung
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Wir mochten heute mit Innen folgende Themenschwerpunkte
besprechen, diskutieren und gemeinsam weiterentwickein...

1 Konzeption und Bedeutung der innovativen offentlichen Beschaffung

2 Werkzeuge der innovativen 6ffentlichen Beschaffung in der Praxis

3 Vorstellung des ,Werkzeugkasten innovative Beschaffung*
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Auftrag des Kompetenzzentrums innovative Universitdt (3 Miinchen

Beschaffung

Forschungszentrum fiir 3=
Recht und Management offenthcher Beschaﬁung

,,,,,

Mit dem Ziel der 6ffentlichen Beschaffung Hilfestellungen fir die innovative
Beschaffung an die Hand zu geben werden zwei Arbeitshilfen entwickelt.

Regional-
konferenzen

Vernetzung

i

Best-Practice-
Beispiele Online-Plattform Veranstaltungen

Beratung

Inhouse- Einzelfall-
Schulungen beratungen

Die Erarbeitung von Hilfestellungen zur
Anwendung der innovativen Beschaffung
ist integraler Bestandteil des
Leistungsspektrums von KOINNO!

- Arbeitshilfe 1.
Lebenszyklus-Tool-Picker

- Arbeitshilfe 2: Werkzeugkasten
innovative Beschaffung

10
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Beispielhafte Werkzeuge der 10B — -~
Recht und Management.o‘)/ﬂ;e-nthcher Bescha_[fung
Frihzeitige Einbindung der Anwendung betriebswirtschaftlicher
Einkaufsfunktion in den Methoden wie der
Beschaffungsprozess Lebenszykluskostenrechnung

Professionalisierung der
Beschaffungsfunktion und Einkaufer
E-Vergabe —
Schaffung einer Profession
,,Ooffentlicher Beschaffer“

11
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Beispielhafte Werkzeuge der 10B R

Recht und Management oﬂ’enthcher Bescha_[fung

(1) Strategischer Beschaffungsprozess

Frihzeitige Einbindung der Anwendung betriebswirtschaftlicher
Einkaufsfunktion in den Methoden wie der
Beschaffungsprozess Lebenszykluskostenrechnung

Professionalisierung der
Beschaffungsfunktion und Einkaufer
E-Vergabe —
Schaffung einer Profession
,,Ooffentlicher Beschaffer“

12
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—
(1) Strategischer Beschaffungsprozess

Umfassender Beschaffungsprozess

v

Vergabeprozessi.e.S. _

Beschaffungsstrategie

Bedarfs- Beschaffungs- Beschaffungs- Beschaffungs-

management marktforschung vergabe abwicklung
» Bedarfsentstehung » Marktanalyse und » Festlegung des » Festlegungen nach
» Bedarfsforschung —beobachtung Vergabeverfahrens Vertragsabschluss
» Bedarfsprifung > Prognose von »  Erstellung der Vergabe- » Organisation der
» Bedarfsfestlegung Entwicklungstrends unterlagen Logistik
»  Kommunikation mit » Bekanntgabe der »  Guter- und Rechnungs-
Beschaffungsmarkten Beschaffung prufung
» Bewertung und Auswabhl » Rechnungsabwicklung
Wesentliche von Anbietern und Ange-
Kosten-/Leistungs- boten (ggf. Verhandlung)
beeinflussung »  Zuschlagserteilung
Geringe Kosten-/

! Leistungs-

Ebene mit eher strategischem Anteil beeinflussung

Operative Ebene

» nicht reguliert (Bedarfsbestimmun » determiniert durch

traggebers) Vergaberecht > nicht reguliert
» Gestaltungsspielrau » Kaum Gestaltungs- > Gestaltungsspielraum
spielraum gegeben

13
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Beispielhafte werkzeuge der IéB Forschungszentmmfurm
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Recht und Management oﬁenthcher Beschajfung

T I I I N
(1) Strategischer Beschaffungsprozess

Beispiel: Innovative Beschaffung

Bedeutung 8,16 7,94 6,73 6,31 6,70 5,39 4,31 4,54 2,86 2,90
Rang 1 2 3 5 4 6 8 7 10 9
(;) (@)] 1
2 o c ] (@) n
. . (@)) [@)) oy c . O c , € oD (@)}
Offentlicher o S oD . S <5 3 5 3 2 5 S =3 c < L <
Beschaffungs- =3 Q 3 =35 22 T O o 2y g S0 £ 3 E
prozess: 3@ o 23 S 2 £ S Q9 535G g3 3¢
m o m o = ay = @ c % ozl ? 3 o o
(&) o (] 0 g 0 < 9 QL © = 0 o
e o 0w 3 S o T g L ®©
Z = «
Ebene mit eher strategischem Anteil Operative Ebene
» nicht reguliert (Bedarfsbestimmungsre » determiniert durch Vergaberecht » nicht reguliert
Auftraggebers) » Kaum Gestaltungsspielraum » Gestaltungsspielraum
» Gestaltungsspielra gegeben

=) Eine frihzeitige Einbeziehung der Beschaffungsfunktion ist entscheidend fiur die
Erreichung strategischer Ziele. Dies erfordert eine Veranderung des Fokus im

Vergabeprozess und der durchfuhren Einkaufer.
14
Quelle: KOINNO-Umfrage 2016
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(2) Anwendung strategischer Instrumente

Frihzeitige Einbindung der Anwendung betriebswirtschaftlicher
Einkaufsfunktion in den Methoden wie der
Beschaffungsprozess Lebenszykluskostenrechnung

Professionalisierung der
Beschaffungsfunktion und Einkaufer
E-Vergabe —
Schaffung einer Profession
,,Ooffentlicher Beschaffer“

15
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Recht und Management oﬂ’entllcher Bescha_[fung

T I I I N
(2) Anwendung strategischer Instrumente

Inwieweit nutzen Sie die folgenden betriebswirt. Methoden im Rahmen des Beschaffungsprozesses?

Verteilung Anzahl der Antworten Mittelwert
Angebotspreisvergiich [T 25 5,75
Wirtschaftlichkeitsrechnung (Business Case) | 12% | 9% [7% 20% 31% 15% (LA :|4,oo
Kosten-Nutzen Analyse | 10% | 10% | 11% 24% 30% VIV | 422 [ 395
Lebenszykluskostenrechnung/Total Cost of Ownership 22% | 14% | 14% 22% SR 7% | 415 s
KreatiVitatSteChnikl(_ajrr]s(chﬁ:\i\t/?rLTlir?g?s,-'\[;liigg;le\l/lrﬁfnpiqu-,) 32% [ 14% [ 14% 18% 11% 405 | ]266
Prognoseverfahren (Forecast) 36% | 13% [9% | LU0 R 408 [ 262
Technologielebenszyklus-Modell 45% | 11% [10% [0 JERD) 405  Jem
Kapitalwertmethode 44% [ 13% [11% [P R 13% |404 Y
ABC-Analyse 46% [8% [ 7% 404 [ ]208
SWOT-Analyse 51% [ 10% [6%][ 2% 400 | J184
Quality-Function-Deployment (QFD / House of Quality) 58% Bu[7% Tl 23% | 397 [ ]158
SCOPE-Analyse 60% [7%] T 23% |39 - J145

[ nie (1) [ sehr selten (2) [ selten (3) [ gelegentlich (4) I haufig (5) M immer (6) [ unbekannt

# Die Lebenszykluskostenrechnung wird noch selten angewendet.
Dieses komplexe Instrument bedarf einer umfangreichen Schulung der Einkaufer!

Quelle: KOINNO-Umfrage 2016

16
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Arbeitshilfe: Der Lebenszyklus-Tool-Picker fﬁf

.....

Recht und Management o_ffenthcher Beschaﬁung

Der Lebenszyklus-Tool-Picker ist ein Excel-basiertes Instrument, zur
bedarfsorientierten Auswahl geeigneter LZK-Berechnungs-Tools!

Informationen zu Auswahl der Anzeige der

SIS Lebenszykluskosten Warengruppe verfigbaren Tools

I I ] |
- Anleitung 1 = Definition des 1 Auswahl aus insgesamt ;| Anzeige der ; Neustart oder Beenden des
> Impressum : Lebenszyklusbegriffs : 10 Warengruppen: : entsprechenden Tools. : .Pickers
| 2 Kosten- & | = Beleuchtung | Insgesamt sind 54 Tools ;| Anzeige der entsprechend
I Leistungstreiber 1 > Biirobedarf 1 in den ,Picker integriert, | genutzten Tool-Quellen und
: > Vorteile & Nachteile : 'welche einfach durch I'weiterfiihrende Links
| ; = Blrogerate : anklicken des
: - Hemmnisse & Treiber > Bilromébel : gnt;pt))g-:l‘gn_grr:s:gedﬁnet
- Vergaberechtliche : . y '
| | 1 ..
| Aspekte | > Dlenstlelstungen | werden konnen.
: S Rechenbeispiel : > Elektrogerate : ZUdem Werden.dlverse
Eigenschaften in der
N | = Fahrzeuge I el
~ Weiterfihrende : ; Tabelle beriicksichtigt:
Literatur ; = Infrastruktur

: - Unterwarengruppe

: > Art des Tools

I = Die Berucksichtigung
von strateg. Zielen

: -> Investitionsprojekte
: - Textilprodukte
I + Universelle Tools, falls

|
|

keine passende | (Innovation, Umwelt,
IWarengruppe vorhanden Sozial)
| |
| 1 = Dateiart (Excel, PDF)
: : - Sprache

17
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(3) E-Vergabe

Frihzeitige Einbindung der Anwendung betriebswirtschaftlicher
Einkaufsfunktion in den Methoden wie der
Beschaffungsprozess Lebenszykluskostenrechnung

Professionalisierung der

Beschaffungsfunktion und Einkaufer

E-Vergabe —

Schaffung einer Profession
,,Ooffentlicher Beschaffer“

18



Beispielhafte Werkzeuge der 10B

(3) E-Vergabe
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Forschungszentrum fiir M

Recht und Management dffentlicher Beschaffung

Wie oft nutzen Sie folgende Technologien im Zuge Ihrer Beschaffungen?

Vergabeplattform

Elektronische Ausschreibung
Elektronische Angebotsabgabe
Elektronischer Katalog
Vergabemanagementsoftware
Elektronische Bedarfsverwaltung
Elektronische Angebotsevaluation
Elektronische Signatur

Elektronische Auktion

Quelle: KOINNO-Umfrage 2016

Verteilung

14% |5%|5% 11% 26% 36% 426

26%

|69 596 101 24% 27% 426

45%

AN e a0 0 L

47%

l6%|6%| 20 N 506| 423

56% | | B 52| 420

52%

R 5 | o

56%

EAE06% 12% | 7% 423

65%

D |-

80%

i

[ 1nie () [ selten (3) B haufig (5) [] unbekannt
[ sehrselten (2) [ gelegentlich (4) I immer (6)

Anzahl der Antworten

Mittelwert

| 4,41

3,85

19
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Recht und Management oﬁenthcher Bescha_[fung

(4) Professionalisierung der Beschaffungsfunktion

Frihzeitige Einbindung der Anwendung betriebswirtschaftlicher
Einkaufsfunktion in den Methoden wie der
Beschaffungsprozess Lebenszykluskostenrechnung

Professionalisierung der
Beschaffungsfunktion und Einkaufer
E-Vergabe —

Schaffung einer Profession
,Strategischer offentlicher Beschaffer*

20



Beispielhafte Werkzeuge der 10B

der Bundeswehr

Universitdt (5 Miinchen

N
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Recht und Management dffentlicher Beschaffung

(4) Professionalisierung der Beschaffungsfunktion

Welche Ausbildung(en) haben Sie?
(453 Angaben, Mehrfachnennung maoglich)

Sonstige
betriebswirtschaftliche (bitte erganzen)
Ausbildung verwaltungswissenschaftlicher
betriebswirtschaftliches Hochschulabschluss
Hochschulstudium

49 (4%)
11%) \ 11

Ausbild
technische Ausbildung usbildung

kaufmannischer

Technischer Hochschulabschluss

Hochschulabschluss
kaufmannische Ausbildung

juristischer Hochschulabschluss

juristische
Ausbildung

Weitere: Steuerrechtliche Ausbildung, Beamtenausbildung, Forststudium,
handwerkliche Ausbildung, Promotion in Philosophie, Fachausbildungen

I
I
I
I
I
I
I
I
Verwaltungswirtschaftliche|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
handwerkliche Aus| I
im Bereich behordliche Gefahrenabwehr, Koch etc. |

Sind die fur Ihre Behérde / Einrichtung
zustandigen Mitarbeiter der Vergabestelle
explizit fur die Beschaffung von Produkten
und Dienstleistungen ausgebildet?

(401 Angaben)

m) Professionalisierungsdefizit in der 6ffentlichen Beschaffung?

Quelle: KOINNO-Umfrage 2016

21
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Recht und Management aﬁenthcher Beschaj_’fung
T —
(4) Professionalisierung der Beschaffungsfunktion

Friher: Heute:
Einkauf als ,Bestellwesen® Einkauf als ,Wertschopfungspartner®

Schwerpunkt:

Einkauf von Leistungen zur Schépfung von
Kosten-, Qualitats- und Innovationspotential

N L Anforderungen:
Schwerpunkt: \f’@o - Lieferantenmanagement
« Administrative %g\%é * Schnittstellen- und Prozessmanagement
Prozesse ’/;éf\(‘gp » Wertschopfungs- und Selbstmarketing
. . NN
* Organisation % \?é, * Kompetenter Verhandlungs- und
« Disposition AR Ansprechpartner flr interne sowie externe
« Durchfiihrung/ Y] Anspruchsgruppen

Abwicklung von

Bestellungen * Professionelle Prozessabwicklung

* Beherrschung effizienter Systeme

22

Quelle: BMWi (2014), Impulse fir mehr Innovationen im 6ffentlichen Beschaffungswesen



Beispielhafte Werkzeuge der 10B

der Bundeswehr

Universitat {3 S Mliinchen
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Recht und Management oﬁenthcher Bescha_[fung

-
(4) Professionalisierung der Beschaffungsfunktion

===\ omentane Fahigkeiten
=7 ukiinftige Fahigkeiten

Business Case Development/Calculation

Betriebs-
wirtschaftliches
Know-how

\

Strategisches Controlling (Kosten-
Leistungstiberwachung)

Notwendige
Fahigkeitserweiterung

Technisches Verstandnis (Systemebene) \

Haushaltsmanagement

Technisches
Know-how

Technisches Verstandnis (Module, Teile)

Juristisches Know-How

/

/

Verwaltungs-
management

m) Als Folge der Anforderungen der strategischen Beschaffung erweitert sich das
Anforderungsprofil an 6ffentliche Einkédufer = erhdéhter Schulungsbedarf! 23
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Recht und Management oﬂ’enthcher Bescha_[fung

Wir mochten heute mit Innen folgende Themenschwerpunkte
besprechen, diskutieren und gemeinsam weiterentwickein...

1 Konzeption und Bedeutung der innovativen offentlichen Beschaffung
2 Werkzeuge der innovativen 6ffentlichen Beschaffung in der Praxis
3 Vorstellung des ,Werkzeugkasten innovative Beschaffung®

KOINNO-Regionalkonferenz
24



Uni versitc'itm X Miir
Vorgehen der Erstellung des Werkzeugkastens o

Recht und Management 6fentlicher Beschaffung

Motivation zur Erstellung des Werkzeugkastens — 5 Thesen, 5 Problemlésungen:

1. Im Vergleich zur traditionellen Beschaffungspraxis, bringt die Umsetzung der IOB eine hohere Komplexitat sowie einen
hoheren Zeitaufwand mit sich!

Durch Nutzung von Hilfsmitteln wie dem "Werkzeugkasten innovative Beschaffung”, soll sowohl Komplexitat und Zeitaufwand reduziert sowie eine
effiziente Anwendung sichergestellt werden.

2. Die Kenntnisse und Zusammenhange der I0B sind schwierig zu verstehen. Es gibt etliche Werkzeuge die schon teilweise
genutzt werden, andere sind eher unbekannt. Es fehlt ein Gesamtiiberblick, sowie ein schnelles Nachschlagewerk zur I0B!

D Der Werkzeugkasten bietet die Mdglichkeit, die verschiedenen Instrumente kennenzulernen sowie Zusammenhange der innovativen Beschaffung

zu verstehen. Zudem gibt er anwendungsspezifische Informationen (Prozessbeschreibungen, Checklisten, Best-Practice-Falle, Beispiele etc.), um
die Werkzeuge schnell in die eigene Arbeit zu integrieren.

3. Esist unklar welche Werkzeuge sich fiur meinen Anwendungsfall eignen bzw. welche Werkzeuge davon einfach und schnell
umzusetzen sind!

D Je nach Art / GroRBe der Beschaffungsstelle, Art des Beschaffungsobjekts, der intendierten strategischen Zielrichtung oder Phase des

Beschaffungsprozesses eignen sich andere Werkzeuge. Mit dem Werkzeugkasten kann auf Basis von wenigen Auswabhlfragen eine personalisierte,
bedarfsorientierte Werkzeugliste erstellt werden, die einen geleiteten Zugang und eine Priorisierung (Reihenfolge) zur Umsetzung bietet.

4. Die Vereinbarkeit der Werkzeuge der IOB mit dem Vergaberecht ist fraglich bzw. durch die Umsetzung der IOB ergeben sich
Probleme/Risiken hinsichtlich der Vergaberechtkonformitat!

Der GroRteil der Werkzeuge der IOB unterliegt nicht dem Vergaberecht, da sie in den Beschaffungsprozessphasen vor der Vergabe, angewendet
werden. Zudem wurden alle Werkzeuge einer vergaberechtlichen Prifung unterzogen, Probleme bzw. Hinweise sind entsprechend vermerkt.

5. Die Umsetzung der IOB scheitert nicht alleine an der Bereitschaft der Vergabe- / Beschaffungsstellen. Es gibt Barrieren bzw.
Hemmnisse der I0OB, die von den Vergabe- / Beschaffungsstellen nicht beeinflusst werden kénnen!

D Nicht nur die 6ffentlichen Vergabe- / Beschaffungsstellen sind hinsichtlich der Implementierung und Férderung der I0B gefragt. Auch die politische

(Leitungs-) Ebene, die Anbieter und die Bedarfstrager / Fachbereiche / Endnutzer sind hier gefragt. Auch fir sie bietet der Werkzeugkasten
Instrumente und Ansatzpunkte wie sie die I0B positiv beeinflussen kénnen.




der Bundeswehr

Universitat | ,} Mlinchen
Vorgehen der Erstellung des Werkzeugkastens o

......

Recht und Management oﬁenthcher Beschaj_'fung

Welche Instrumente und Ansatzpunkte zur Implementierung und Steuerung der
Innovativen Beschaffung lassen sich finden?

1. Erfassung aller Instrumente (Werkzeuge) der IOB

Instrumente der I0B

Lebenszykluskosten

Technisches Wissen auf Seiten der Beschaffer

Bertcksichtigung von Nebenangeboten

Beschaffungsmarktwissen auf Seiten der Beschaffer

Frtheitige und klare Kommunikation von Bedarfen in den Markt

Vereinfachung der Beschaffungsprozesse und Angebotsabgabe (bspw. e- > 90 Werkzeuge

Vergabetechnologien) ) /

Frihzeitige Kommunikation zwischen Beschaffern und Zulieferern sowie interaktives
n Kompetenz im Vergaberecht

Lernen —.y. '
[Tl Anwendung der funktionalen Leistungsbeschreibung
Kontinuierliche Marktbeobachtung innovativer Produkte und Losungen
Anreize an Beschaffer durch leistungsorientierte Bezahlung und Erfolgsmessung

Anwendung neuer Vergabeverfahren (Bspw. Wettbewerblicher Dialog,
l Innovationspartnerschaft etc.)

Aufteilung der Ausschreibungen in Lose

Maglichkeit der Vorfihrung bzw. Vorab-Tests von Produkten/Prototypen
Innovationsfordernde Kultur innerhalb der Beschaffungsstelle

Bildung von interdisziplindren Teams im Zuge von Beschaffungsvorhaben

! KOINNO-Regionalkonferenz
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Recht und Management oﬂ’entllcher Bescha_[fung

Welche Kategorien eignen sich zur Systematisierung und zu einem geleiteten
Zugang zu den Werkzeugen? - Fall-spezifische Werkzeuglisten

Zugang: Akteur Zugang:
(Beschaffer, Manager, Strategische

Politik, Anbieter etc.) / 1% Zielsetzung
Zugang: l Zugang:

Beschaffungsprozess Beschaffungsobjekt

Zugang:
Eignung fur die Vergabe-/Beschaffungsstelle
bzw. Komplexitat des Werkzeugs
(Wissensintensitat, Zeitintensitat, _
. e KOINNO-Regionalkonferenz
Kostenintensitat) 27
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Geleiteter Zugang des Werkzeugkastens - Universitat (3 Miinchen
F i I te rl og i k Forschungszentrum fiir %

Recht und Management oﬁenthcher Beschajfung

1. Filter : 2. Filter : 3. Filter : 4. Filter
I I I
| | . .. . . > B
Vergabe-/ , .| Eignung fur die eigene Gro
Beschaffungsstelle *| Leitung/Management “| vergabe-/ Beschaffungsst.
> Klein
I
Politische Ebene | » Mitarbeiter / Eink&ufer :
I » Bedarfsmanagement
I
Zulieferer / Anbieter : > Phase im »| __ Beschaffungsmarkif.
: Beschaffungsprozess
I » Beschaffungsvergabe
Bedarfstrager / !
Fachabteilung : | » Beschaffungsabwicklung
I I
I I
Werkzeugliste ! > Art des > i i
g | Beschaffungsobjekts Verfiigbarkeit am Markt
I
I
I .| Bauleistung/Dienstleist./
I i Lieferl.
I
I
I Innovationsfordernde Gunstigste Losung /
: Prinzipien / Strategien ,| angepasste Losung /
: wirtschaftl. Lésung /
I innovativste Losung
I » Komplette Werkzeugliste
I
I
I
I

Werkzeugliste Werkzeugliste
KOINNO-Regionalkonferenz
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Darstellung der Werkzeuge im Universitdt {3 Miinchen

N\

B e s c h affu n g s p roz e s s Forschungszentrum fiir M

Recht und Management o[fentllcher Bescha_[fung

Beschaffungs-
marktforschung ==

Beschaffungs-
vergabe -

Beschaffungs-

Bedarfs-
17 abwicklung ==

management =

» Konstruktives Feedback
an unterlegene Bieter

* Fruhzeitige
Kommunikation von
(innovativen) Bedarfen in
den Markt bzw. an
mogliche Anbieter

* Eingehende
Durchfuhrung der
Markterkundung

* Zulassung von
Nebenangeboten im

Vergabeverfahren » Formulierung von Best

Practices bzw.
Kommunikation von

» Machbarkeitsstudien « Anwendung des

* Innovationsworkshops Wettbewerblichen

* Interdisziplinare mit Vertretern der Dialogs erfolgreichen
Iangfrl_s _tlgen Bedarts-/ Anbietern innovations-férderlichen see
Investitionsplanung Umweltkriterien

* Recherche von
Foérdermdglichkeiten

A

v

<
<

3
v

f I I 1
| I 1 |
| I 1 |
| I | |
1 I I 1
| I 1 |
| I | |
| I 1 |
1 I I 1
| . . I | |
: Erarbeitung einer 6ffentlichen Hand und : - Nutzung von : Beschaffungsvorhaben :
1 I I 1
| I 1 |
| I 1 |
| I | |
1 I I 1
| I 1 |
| I | |
| I 1 |
1 I I 1

Vor der Vergabe 38 Wahrend der Vergabe Nach der Vergabe

Losgeldst vom Beschaffungsprozess — Grundlage: 32

 Vorhandensein bzw. Schulung von betriebswirt. Wissen und Kompetenz in der Anwendung betriebswirt. Methoden
* Vorhandensein bzw. Schulung von technischem Wissen und Produktkompetenz

« Sicherstellen einer Innovationskultur

* Einkaufs- / Beschaffungsstrategie

) KOINNO-Regionalkonferenz
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Universitdt (3 Miinchen

screeI‘ShOts = AuswahlmagliChkeite“ ForschungszentlumfﬁrM

Recht und Management dffentlicher Beschaffung

der Bundeiwehr

KO.I N NO Werkzeugkasten innovative Beschaffung Universitét & Miinchen
INNOVATIVE BESCHAFFUNG Auswahlfrage 1 Recht i anagement Sfenlcher Seshaffung

1. Startseite 2. Auswahlfragen 3. Werkzeugliste 4. Werkzeug-Steckbriefe

Welche Rolle nehmen Sie innerhalb der 6ffentlichen Beschaffungslandschaft ein?

2 Ich arbeite in einer Vergabe- f Bes chaffungs stelle 2 lch bin politis cher Akteur

2 Ich bin Anbieter bzw. Zulieferer des offentl. Sektors = lch bin Bedarfstrager / Fachabteilung bzw. Nutzer

Zuriick Weiter

KOINNO-Regionalkonferenz
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Screenshots - Auswahimoglichkeiten

der Bundeswehr

Universitdt (3 Miinchen

N

Forschungszentrum fiir M

Recht und Management dffentlicher Beschaffung

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

Werkzeugkasten innovative Beschaffung

Auswahlfrage 2

1. Stariseite 2. Auswahlfragen 3. Werkzeugliste 4. Werkzeug-Steckbriefe

der Bundeswehr

Universitdt Miinchen

Forschungsrentrum fir .ﬂ
Recht und Management dffentlicher Beschaffung

Welche Rolle nehmen Sie innerhalb der Vergabe-/Beschaffungsstelle ein?

U Leituna

2 Mitarbeiter der Beschaffunasstelle

Zuriick

Weiter

KOINNO-Regionalkonferenz
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Screenshots - Auswahimoglichkeiten

der Bundeswehr

Universitat {3 S Mliinchen

\_/\

Forschungszentrum fiir M

Recht und Management dffentlicher Beschaffung

KCINNO

MPETENZZENTRUM
INNOVATI‘.’E BESCHAFFUNG

Werkzeugkasten innovative Beschaffung

Auswabhlfrage 3

1. Startzeite 2. Auswahlfragen 3. Werkzeugliste 4. Werkzeug-Steckbriefe

der Bundeswehr

Universitdt s> Mlnchen

Forschungsrentrum fiir 2
Recht wnd mnagemnr Jﬂ!nmrmr Bes:haﬂung

Méchten Sie die Werkzeugliste weiter anpassen bzw. personalisieren?

NEIN = [ Alle Werkzeuge anzeigen

JA - Auf welcher Grundlage mdchten Sie die personalisierte Werkzeugliste weiter einschridnken?

2 Phase im Bes chaffunas prozess

2 Art des Bes chaffunasobiekt

= Eianung fiir die eiagene Viergabe- / Beschaffunasstelle

JA - Einschriankung anhand der innovationsférdernden Prinzipien / Strategien:

o Professionalisierung der Beschaffungsfunktion

= Reduzierung von Unsicherheiten / Risiken und zeitlichen Engpassen

o Schaffung einer Innovationskultur bzw. Reduzierung von Risikoav ersitat

KOINNO-Regionalkonferenz
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screeI‘ShOts = AuswahlmagliChkeite“ Farschungszentlumfﬁr”

Recht und Management dffentlicher Beschaffung

der Bundeswehr

KO_I NNO Werkzeugkasten innovative Beschaffung Universitdt > Miinchen
et AL Auswahlfrage 4 ::2;,%":;“.2;‘;";{*“@3:,."0,,,%@@

INNOVATIVE BESCHAFFUNG

1. Starizeite 2. Auswahlfragen 3. Werkzeugliste 4. Werkzeug-Steckbriefe

In welcher Phase des Beschaffungsprozesses befinden Sie sich gerade und benétigen Werkzeuge?

 Phase 1: Bedarfs management - Phase 2: Bes chaffungsmarktforschung
{vor der Verqabe) {vor der Vergabe)

, Phase 3: Bes chaffunasveraabe - Phase 4: Bes chaffungsabwicklung
{wahrend der Veergabe) {nach der Veraabe)

Zuriick Weiter

KOINNO-Regionalkonferenz
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der Bundeswehr

i i Universitdt jsfé Miinchen
Screenshots - (Gefilterte) Werkzeugliste R

Recht und Management offenthcher Beschaﬁung

Dr. M. EBig/t rof Or. K. Morasch/Unis:-Prof

1 H der Bundeswehr
KO_I N N O Werkzeugkasten innovative Beschaffung Universitit & Miinchen
KOMPETENZZENTRUM Forschumgszentrum fir 3
INN OVAT IVE BE S C HAFF U N G kechr und' Mnnagemenl‘ awenﬂkhe: Eesrhﬂﬂ"mrg
1. Startseite 2. Auswahlfragen 3. Werkzeugliste 4. Werkzeug-Steckbriefe
Gesamte Werkzeugliste: Management bzw. Leitung der Vergabe-/Beschaffungsstelle
H i 1 > QSpro 55
a0 = =
. _ o . Fiir jed
. . LTIy Interdls;lp!ln:treq—hzw. Ee== e 5 [sehr hoch) 3 [mittel) 1 [Must Have]) Beschal::l::g:slelle EE Y E PR EE Y
Weiterleitung (Projekt) Teams geeignet
iihzeitige Einbi Fiir jed
zum entSpr' <t AT e ST I R TR E=) 4 [hoch] 3 [mirttel] 2 [Quick-Win] Beschal::l::g:slelle x
Werkzeug- Beschaffungsstelle gesignet
steckbrief . ) Fiir jede
Durchfiihrung der Markterkundung 5 [sehr hoch) 3 [mirttel] 1 [Must Have) Beschaffungsstelle =
gesignet
Eher Fiir groBe
Durchfiihrung von Risikomanagement 4 [hoch) 4 [hoch) 3 [Haup iber) Beschaffung: oy >33 >3 >3
stellen geeignet
Eher Ffiir groBe
| Redukri p i Tatigkeil in der Beschaffung 3 [mittel) ‘ 4 [hoch) ‘ 5 [Erganzung] Beschaffungs- ‘ ‘ ‘ ‘ | |
stellen geeignet

Zuriick | zur Startseite | Liste drucken | Beenden |
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screeI‘ShOts - werkzeuQSteCkbrief Forschungszentrumfurﬁ

Recht und Management oﬁenthcher Bescha_[fung

niv-Prof Dr M. Efig:

e s vl

KO_I N N O Werkzeugkasten innovative Beschaffung Universitiit \> Miinchen

KOMPETENZZENTRLU M Forschungszentrum fiir
INNOVATIVE BESCHAFFUNG Recht ummanagmnldﬁmrwherﬂuchuﬂung

1. Startseite 2. Auswahlfragen 3. Werkzeugliste 4. Werkzeug-Steckbriefe

Werkzeug: Berechnung und Nutzung der Lebenszykluskosten als Vergleichs- / Zuschlagskriterium

Wiglfach existiert in der Gffentlichen Werwaltung die Worstellung, Innowationen seien nicht wirtschattlich
und erfardern zu hoke Investitionskosten. Dabeiwird aufer Acht gelassen, dass der
wirtschattlichkeitsgrundsatz des Vergaberechts es erforderlich macht, dass die

- Beschaffungsobjekt

Wirtzchattlichkeitsrechnuong den gesamben Lebenszyklus einer Investition umfassen muss. Alle - Beschatfungsprozess
werfiigharen Kosten miissen einbezogen werden. Je 13nger der Lebenszyklus ist, desto schwieriger
sind jedoch alle kostenrelevanten Faktoren mit hinreichender Genauigkeit 2u ermitteln. Innow ationen - Integration { Kommunik ation intern [Bedarfstrager, mit anderen Abteilungen)

=ind wielfach mit relativ hohen Investitionskosten, aber mit I3ngerfristig geringeren Betrisbskosten
verbunden. Die Wirtschaftlichkeitsrechnung, die den gesamten Lebenszyklus umkasst, also auch die
langkristig niedrigen Betriebskosten mit einbezizht, kann daher ganz anders aussehen als gine
kurzfristige Betrachtung, in der die Investitionskosten ein 2u starkes Gewicht haben. So kdnnen
Innowationzgehalt und Wirtzchabtlichkeit gleichermaben fiir eine neus Technologie oder sine
innowative Lasung sprechen und innovative Losungen langfristig weitaus wirtschaftlicher sein als
Jtraditionelle® Ldsungen.

® Fitierung in Beschaffungsstrategis

Unterstiitzte innovationfsrdernde Prinzipien { Strategien:
BEtei der Lebenszykluskastenrechnung werden =3mtliche, iiber den gesamten Lebenszyklus von

BEauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen anfallenden Kosten beriicksichtigt. Das umfasst Langfristige [Lebenszyklus-] Wirtschaftlichkeit als 2uschlagkriterium, anstatt des
interne Kasten fiir Farschung, Entwicklung, Produktion, Transport, Mutzong, Wartung und Entsargung Anschaffungspreises

baw. Weiterverkauf. Relewant kdnnen auch Kosten sein, die aus negativen exsternen Effekten [2.B.
Umweltwerschmutzungen] resultieren. Woraussetzung ist, dass die externen Effekte finanziell bewertet,
iiberwacht und den Yerursachern direkt zugerechnet werden konnen. Diese Kosten werden dann
entsprechend auf den Beschaffungszeitpunkt abgezinst und in einer Gesamtberechnung
zusammengefijhrt,

Lebenszykluskosten -

Feduzierung von Unsicherkeiten baw. Risiken und zeitlichen Engpissen

Dietinition und Oberpriifung von Zielgréfen (Performance Management]

BEeriicksichtigung baw. Kombination mit weiteren strategischen Zielen (Umwelt-
und soziale Aspekte, Fdrderung von KMUs]

Erreichen siner Innov ationsfiihrerschaft bzw. Entwicklung neusr und radikaler

Lisungsansbtze
Betriebskosten
=
2 Verbindung zu anderen YWerkzeugen:
e | Anschaf- g "
£ | fungskesten L _ Uberpriifung des tatsiehlichen Leistungsvermégens der beschabiten Lasung im
o Machgang der YWergabe

Beriicksichtigung von Leistungskriterien im Zuge der Zuschlagserteilung im
Sinne des Wirtschaftlichkeitsverstindnizses (= Leistungs-Kosten-verhaltnis]

Wirkungsanalysen { Sensitivitdtzanalysen

= o Innavatives
Zeit produkt Produlkt

Entwicklung eines Business Case [Kosten-Mutzen-Analyse]
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Recht und Management aﬁenthcher Beschaj_’fung

. . Betaff Akt jeri ativen Beschaffung:

- Erfassung aller Kostengréfen und Einfliisse - Operativer Beschatfer

- Anfragen der Berechnung=sgrdfen bei den Anbistern - Manager Beschaffungsstelle

- Aufnahme der Lebenszykluskosten als Zuschlagskriteriom - Bedarfstréger
_ Abkehrvom Anzchaffungspreis als Zuschlagskriterium, hin zu giner gesamtwirtschaftlichen - Anbister
Eetrachiung
- ‘Wergaberechtskonform? Ja - Wizzenstrager [Beratungen, Universititen, Schulungsinstitute ehe.]

A Jung im Beschaff . Pricrisi | Komplesitit:

losgeldst vom Beschaffungsprozess bzw. Grundlage _ @ E = = L=
§8 2 £ B it
Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 =F = = g‘ =i
Pricrisierung
£ i 5 i glaal Einfluzs auf die I0E] B
a g cC o = _g = 5 = Gesamtkomplexzitat
= E =] 3 5 2 E A W
5 2 £ 5 m £ 2 £ t = Schwigrigkeit der Anwendung
a E cE <= = 'E ; - Wizzensintensitgy 1
a F a a
E @ E a 2 - Zeitintensitay "
- Kostenintensitat) w
Prozessphasenabergreifend
= B Einschatzung 3 [Haupttreiber)
Fiqnun Eher Hir groBere
7 9 Beschaffungsstellen geeignet

Weiterfahrende Informationen und Hilismittel: Eignung fiir Beschaffungsobjekt:

= Prs i e Am Markt sal ¥
, g = rasentation i m Mar|
- Detailbeschreibung | . = Lebenszykluskosten Tramman vorhanden? _
e b kst Nein o
= Arbeitshilfe Bauleistung [ X
— Anwendungsbeispiel N — — Lebenszyklus-Tool- m:‘rlc'::m Art des
Ficker Beschaffungs Dienstleistung
objekts?
Ausschreibungs- m m Lieferleistung 4
- Beispiele R - Best-Practice S P
TED-Datenbank Ereplan T_echnologlelulne_rscllaltl %
Hochster Innovationsgrad
. b . b Am besten angepasste Losung| X
_ Yergaberechtliche o _ Empirische o Beschaffungs
Aspekte RO Erkenntnisse FEwrase ziel? e e e - . 36




